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Grundlagen und Hinweise
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Regionalplanungsverband: aargauSud impuls, Hauptstrasse 65, 5734 Reinach
Bezeichnung: "Regionales Raumkonzept 2040"

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Mail vom 28. Juli 2017 ersuchen Sie uns um eine erste Stellungnahme zum Entwurf der oben
erwahnten Planung. Gerne unterbreiten wir thnen aufgrund der verwaltungsinternen Vernehmlas-
sung die nachstehenden Erl&uterungen. Wir hoffen, Sie mit dieser beratenden Auskunft bei der wei-
teren Planung zu unterstitzen.

lhre Planung wird von unserem Kreisplaner, Christian Brodmann, 062 835 33 16, begleitet. Er ist
zustandig fur die Koordination unter den beteiligten Fachstellen beim Kanton und gibt Ihnen bei Fra-
gen gerne Auskunft.

1. Ausgangslage

Die Region aargauSud sieht das Regionale Raumkonzept 2040 (RRK 2040) als zentrales strategi-
sches Instrument zur zukunftsorientierten Entwicklung des Lebensraums. Geméss Richtplankapitel
G 6 (Zusammenarbeit mit den Nachbarn) férdern die Regionalplanungsverbande die Zusammenar-
beit unter den Gemeinden und unterstiitzen sie bei inren kommunalen und gemeindeibergreifenden
Aufgaben. Sie kdnnen die Initiative ergreifen und Vorschlége initiieren (regionale Entwicklungskon-
zepte, regionaler Sachplan). Sie férdern weiter die Uberregionale Zusammenarbeit (Planungsgrund-
satz B). Mit dem RRK 2040 kommt der Regionalplanungsverband aargauSud impuls diesem Richt-
plangrundsatz proaktiv nach.

Die Region versteht das RRK 2040 unter anderem als Fhrungsinstrument des Planungsverbands
und als Wegleitung fur die Gemeinden. Damit bildet es den gemeinsamen Orientierungsrahmen far
die Region, das "gemeinsame raumliche Denken" wird gestérkt und weiter verankert. Beim vorlie-
genden RRK 2040 handelt es sich um ein informelles Planungsinstrument, das dazu genutzt werden
kann, Chancen und Risiken darzustellen, zu erfassen und in die 6ffentliche Diskussion zu tragen. Da
es sich vorliegend noch nicht um ein baurechtliches Planungsinstrument handelt, ergibt sich aus der
vorliegenden Stellungnahme grundsatzlich auch noch keine rechtliche Verbindlichkeit fiir die kanto-
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nale Verwaltung. Mittels regionalem Sachplan kénnen allenfalls in einem weiteren Schritt wichtige
Massnhahmen behérdenverbindlich festgelegt werden (vgl. § 12a Baugesetz, BauG).

2. Plan Zukunftsbild (Entwurf vom 4. Juli 2017)

2.1 Allgemein

Der gewahlte Massstab gentgt, um den fur die Planung nétigen Detaillierungsgrad zu erreichen. Die
farbliche Darstellung ist grésstenteils gelungen und ermdéglicht eine gute Lesbarkeit. Als Ausgangs-
lage wurden die Bauzonen 2016 als Siedlungsgebiet verwendet. Mittlerweile sind mehrere neue
Bauzonenplane rechtskraftig geworden, die eine neue Abgrenzung des Siedlungsgebiets enthalten,
was anzupassen ist. Ebenso soliten die gemdss Richtplankapitel S 1.2 zur Auszonung festgesetzten
Flachen differenziert dargestellt werden.

2.2 Legende/Planinhalte
Landschaft

Die vorgesehene Einteilung der Landschaft stutzt sich auf bestehende Unterlagen und ist daher
nachvollziehbar und anwendungsfreundlich.

Siedlung

Die regionalen Zentren und lokalen Ortskerne sind gut differenziert im Siedlungsgebiet dargestellt.
Die verwendeten Begriffe "Schliisselgebiet" und "Sichtungsgebiete" lassen eine Ahnlichkeit mit den
im Planungswegweiser "Hochwertige Siedlungsentwicklung nach innen" definierten Begriffen vermu-
ten. Das RRK 2040 kann auf regionaler Stufe jedoch nicht im Detail klaren, ob es sich letztendlich
tatsachlich um Schltusselgebiete fur die jeweilige Gemeinde geméass kantonalem Planungswegweiser
handelt. Ein entsprechender Hinweis im Bericht oder allenfalls eine andere Namensgebung kann
helfen, allfallige Verwechslungen zu vermeiden.

Nicht alle im Plan als "Schlisselgebiet” und "Sichtungsgebiete" eingetragenen Flachen verfigen
Uber eine geniigende Erschliessungsgute. In Anbetracht der wesentlich zu grossen Bauzonen ist das
regionale Interesse an der expliziten Bezeichnung dieser Gebiete aus fachlicher Sicht nicht ohne
weiteres nachvollziehbar (siehe auch Werkzeugkasten W2c unter www.ag.ch/innenentwicklung).

Das Einwohnerpotential der unbebauten Reserven an Wohn- und Mischzonen liegt tber 10'000 Ein-
wohner (E), das erwartete Wachstum liegt jedoch nur bei rund 5'000 E. Aufgrund dieser Uberkapazi-
tat an Bauzonen ist das Thema der liber das Richtplankapitel S 1.2 hinausgehende Bauzonenredi-
mensionierung im Plan ebenfalls zu behandeln (beispielsweise Horizont 2040). Das kdnnte zum
Beispiel mittels Darstellung der gemass Richtplan zu reduzierenden Gebieten der bereits ausgezon-
ten Flachen, die nun im regionalen Topf sind (Reinach, Burg, Menziken) sowie der am Bauzonen-
rand gelegenen Flachen, die hinsichtlich Bauzonenbedarf zu priifen sind, erfolgen.

Nutzungen

Die Planaussagen zu den Arbeitsplatzgebieten entsprechen dem Bestand und den Richtplanvorga-
ben. Die Festlegung von "Nutzungsschwerpunkten” beschréankt sich auf die Bezeichnung bestehen-
der Nutzungen. Werden neue Nutzungen oder der wesentliche Ausbau auch von bestehenden Nut-
zungen ausserhalb des Baugebiets vorgesehen, bedarf es eines regionalen Entwicklungskonzepts,
was durch eine entsprechende Handlungsanweisung aus dem Bericht sachgerecht hervor geht (Ab-
stimmung Siedlung, Verkehr und Freiraum).

Im Richtplan ist in Gontenschwil das Materialabbaugebiet Hinterfeld und in Oberkulm das Gebiet
Schore/Grossmatt festgesetzt. Das Thema Materialabbau und allenfalls das Thema Deponien sollten
in der Karte aufgenommen werden.
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Mobilitat
Die Festlegungen im Plan bilden den Bestand ab und sind weitgehend sachgerecht.

Nach welchen Kriterien wird das Strassennetz in Uberregionale und regionale Strassen unterteilt?
Das Kantonsstrassennetz ist in Hauptverkehrsstrassen und Verbindungsstrassen aufgeteilt. Es wird
empfohlen, auch fir weitere Strassen die VSS-Systematik bei der Strasseneinteilung zu verwenden.

Das als "OV-Einzugsgebiet"' deklarierte Gebiet entspricht sachgerecht der OV-Guteklasse C. Derje-
nige Bereich der geplanten Haltestelle in Reinach ist — da erst geplant — gestrichelt als Informations-
inhalt darzustellen.

3. Bericht Regionales Raumkonzept 2040 (Stand 14. August 2017)

3.1 Allgemein

Der Aufbau des Berichts Uber die vier Hauptkapitel Ausgangslage, Analyse & Grundlagen, Zukunfts-
bild und Regionale Aufgaben ist zweckmassig. Inhaltlich sollten die Aussagen zu den einzelnen
Themen noch gescharft respektive besser erkennbar ausgestaltet werden (vgl. auch nachfolgende
Ausfluihrungen). Insbesondere das letzte Kapitel tber die regionalen Aufgaben ist etwas zu kurz aus-
gefallen und sollte ausgebaut werden.

Wie in der Abbildung 1 dargestellt wird, besteht das RRK 2040 auch aus Koordinationsaufgaben und
Handlungsfeldern. Insbesondere letztere sind noch nicht vorhanden und werden als (noch zu erfedi-
gende) regionale Aufgaben ausgewiesen. Erst wenn diese erarbeitet sind, wird das RRK 2040 voll-
standig und vollumfanglich anwendbar sein. Konkret bedeutet dies, dass zu einzelnen Themen noch
weitergehende Arbeiten nétig sein werden, bevor die Region unter Bezugnahme auf das RRK 2040
robuste Beurteilungen vornehmen oder Antrage angemessen begriinden kann.

3.2 Ausgangslage

Die in Kapitel 1.4 Grundlagen/Stellenwert aufgelisteten Grundlagenpapiere sind fur die regionale
Entwicklung auch weiterhin von grosser Bedeutung. Es ware daher sinnvoll zu erwahnen, wo diese
zu beziehen sind.

3.3 Analyse & Grundlagen
Siedlung

Der im Bericht noch zu erlauternde Paradigmen-Wechsel in der Raumplanung betrifft insbesondere
das Thema Siedlung. Deshalb solite das Analyse-Unterkapitel Siedlung noch starker diesbezlglich
aufklarend wirken und formuliert werden. Die dargestellten Zahlen und Fakten sind zwar nicht zu
beanstanden, fokussieren jedoch wenig auf die sich daraus ergebende Problematik.

Die Veranderungen im Arbeitsmarkt im Kapitel 2.3.3 fokussieren auf das kurzfristige Wachstum der
vergangenen Jahre. Ein Gesamttberblick Gber die vergangenen rund 20 Jahre wirde aufzeigen,
dass trotz Wachstum einst deutlich mehr Arbeitsplatze vorhanden waren.

Insbesondere unter dem Kapitel Bauzone muss der Paradigmen-Wechsel in der Raumplanung deut-
lich zu Tage treten. Wichtig ware hier aufzuzeigen, welche Auswirkungen die neue Raumplanungs-
gesetzgebung und der kantonale Richtplan auf die Region zeitigen. Es sollte ein klares Bild der
rechnerischen Uberkapazitaten in Verbindung mit dem in Art. 15 Abs. 2 Bundesgesetz Gber die
Raumplanung (RPG) postulierten Uberprufungsauftrag der Bauzonengrdsse hergestellt werden.

Die Siedlungsqualitat ist fur die regionale Entwicklung ebenso von Bedeutung und muss hier zwin-
gend thematisiert werden. Eine Auseinandersetzung mit dem Inventar der schitzenswerten Ortsbil-
der der Schweiz (ISOS, A- und B-Gelénde sowie Freirdume) wére als Analysegrundlage geeignet.
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Verkehrsstatistik

Die Abbildung 13 verdeutlicht die selbstverursachte Verkehrsproblematik der Region. Da die Ver-
kehrsbelastung insbesondere regional oft diskutiert wird, ist diese Tatsache auch im Fazit starker
auszufihren. Es liesse sich leicht daraus herleiten, dass zum Beispiel die Uberlastung der Reinacher
Hochhauskreuzung mehrheitlich durch selbstverursachten Verkehr entsteht.

Strassennetz

Die Verkehrszunahme steht unter anderem in einem direkten Verhaltnis zur Bevélkerungszunahme.
Wenn die Bevélkerung so wachst wie die bestehenden Bauzonen dies erwarten lassen oder theore-
tisch erméglichen warden (vgl. vorstehende Ausfiihrungen), ist mit einer noch grésseren Verkehrs-
zunahme zu rechnen. Es wird richtigerweise darauf hingewiesen, dass die Ortskerne dadurch noch
mehr belastet wiirden und daher fir diese Herausforderung angepasst werden missten.

Trotzdem werden hier Strassenausbauprojekte thematisiert, die weitgehend ausserhalb der Region
liegen. Hier sollite sich das RRK 2040 auf die rdumlich wirksame Abstimmung von Siedlung und Ver-
kehr sowie auf entsprechende innerregionale Massnahmen beschrénken, denn nur hier kann das
RRK 2040 Wirkung entfalten. Eine thematische Verbindung mit der nétigen Bauzonenredimensionie-
rung ist auch hier angezeigt.

Offentlicher Verkehr

Die Abbildung 17 zeigt einen direkten Vergleich der Reisezeiten MIV-8V bei flussigen Verkehrsver-
haltnissen. Wie im vorstehenden Kapitel des Berichts erwahnt, ist dem jedoch zu Stosszeiten nicht
so0. Zu den massgeblichen Hauptverkehrszeiten ist der 6V wesentlich effizienter und bietet gegen-
Uber dem MIV grosse Vorteile. Die Reisezeiten zu den Morgen- und Abendspitzenstunden des MIV
sollten daher zusatzlich im Diagramm eingetragen und entsprechend im Fazit erwéhnt werden.

Fuss- und Veloverkehr

Zum Thema Veloverkehr gehért eine Analyse der Veloabsteliplatzverhaitnisse. Gibt es zum Beispiel
an den 6V-Haltestellen geniigend attraktive Veloabstellplatze?

3.4 Zukunftsbild

Die Leitsatze der Zukunftsbilder sind zweckmassig. Sie zeigen allgemein formuliert die wichtigen
zentralen Elemente auf, die sich aus den vorausgehenden Kapiteln ergeben.

Die demografische Entwicklung (schwache bis starke Alterung) und der Wandel der Gesellschaft
(starker bis schwacher Wandel) sowie deren Auswirkungen auf die raumrelevanten Themenfelder
(Wohnen, Arbeiten, Mobilitat, Dienstleistungen, ...) sind weder im Zukunftsbild noch bei den Koordi-
nationsaufgaben oder in den Handiungsfeldern ausgearbeitet. Dies ist gestutzt auf den Planungs-
wegweiser (Kapitel 2.4 und 2.5) zu erganzen.

Ebenso sollte auch hier die Siedlungsqualitat als eigenes Kapitel eingefuhrt werden.

Landschaft

Wichtig ist im dichter besiedelten Talboden auch das Thema des engen Nebeneinanders und der
Uberlagerung von Siedlungsentwicklung, Naherholung und Landwirtschaft. Es handelt sich dabei um
relativ kleinteilige Gebiete, die durch die Auswirkung / den Druck der unmittelbar benachbarten Sied-
lungsflachen, die meist sehr intensive landwirtschaftliche Tétigkeit und die wichtige Nachsterholungs-
funktion gekennzeichnet sind. Das Thematisieren von Siedlungsréndern und Naherholungsraumen in
Form von eigenen Zukunftsbildern wird begrisst.

4von 6



Siedlung

Das Zukunftsbild Flachenmanagement ist um das Thema der Bauzonenredimensionierung zu ergan-
zen (vgl. Ziffer 2.2). Die konkreten Uberkapazitaten der Region sind zu erwdhnen und mittels realisti-
scher Herleitung ist auch ein zahlenmassig unterlegtes Gesamtzielbild aufzuzeigen. Diese Flachen
gehen der Region insgesamt gemass Richtplan nicht verloren, was sachgerecht dargestellt wird.

Das Zukunftsbild Wirtschaft ist sehr beschreibend. Fruher verfugte der aargauSud Uber wesentlich
mehr Arbeitsplatze als heute, was zu grossen Pendlerbewegungen fithrt. Die Ausfihrungen zum
Verkehr zeigen dies klar auf. Es muss daher ein klares Ziel sein, innerregional Arbeitsplatze zu
schaffen, was deutlicher und woméglich raumlich konkret zum Ausdruck kommen sollte.

Der Entwicklungsschwerpunkt (ESP) Reinach wird im Richtplan als "bedingt geeignet” fur arbeits-
platzintensive Nutzungen bezeichnet. Dies jedoch nur, weil die Haltestelle der WSB noch nicht be-
steht. Es sollte daher ein regionales Ziel sein, diese zeitnah zu realisieren und die entsprechenden
Flachen auch im wirtschaftlichen Interesse fiir arbeitsplatzintensive Nutzungen zu entwickeln. Auch
sollte verhindert werden, dass diese wertvollen Flachen fir die Ortszentren konkurrenzierende, ver-
kehrserzeugende Nutzungen (aktuell Bauabsicht Lidl) genutzt werden. Die Region ist aus all den
vorgenannten Grinden funktional auf diese Arbeitsplatzgebiete angewiesen und kann langfristig
davon profitieren. Regional sind entsprechend geeignete Konzepte und Massnahmen zu entwickeln
um dieses Potential besser zu nutzen (vgl. auch Werkzeugkasten W2b).

Mobilitit & Energie

aargaumobil hat zum RRK 2040 eine separate Stellungnahme verfasst, die als Beilage weitergege-
ben wird.

Im Zukunftsbild Mobilitatsverhalten und -anbindung wird ein zu begriissendes gutes Carsharing-
Angebot erwahnt. Allerdings wird dies durch private Partner auch nach ékonomischen Kriterien be-
trieben. Die éffentliche Hand kann mit dem raumlich fokussierten Bereitstellen von Abstellplétzen die
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen verbessern.

Verbindliche Zusagen betreffend die Gestaltung von Kantonsstrassen in Ortsdurchfahrten bedingen
ein behdrdenverbindliches Planungsinstrument wie der regionale Sachplan oder der Kommunale
Gesamtplan Verkehr, was als Information textlich zu erganzen ist. Hierzu sind auch weitere Abstim-
mungserfordernisse mit siedlungs-, verkehrsplanerischen und Aspekten des Erhaltungsmanage-
ments zu bercksichtigen.

In der 2016 vom Grossen Rat genehmigten kantonalen Mobilitatsstrategie ist ein Umsetzungskon-
zept "Fuss- und Radverkehr" thematisiert. Die Region sollte im RRK 2040 beurteilen, ob und wieweit
die kantonale Strategie einen ihrem Zukunftsbild entsprechenden Fuss- und Veloverkehr erwarten
lasst. Bei allfalligen Differenzen und Defiziten ware zu prifen, ob und wie die Region und die Ge-
meinden diese zu beheben fahig sind. Beim Betrieb, der Planung und dem Bau von kantonalen Rad-
routen ist zu beachten, dass die zusténdigen kantonalen Instanzen zusammen mit den Gemeinden —
in deren Eigentum sich oft die fur die kantonalen Radrouten benutzen Strassen und Wege befinden —
Massnahmen zur Verbesserung der Radrouten festlegen. Erkennt die Region Handlungsbedarf, wird
eine direkte Kontaktaufnahme mit den zustandigen kantonalen Instanzen empfohlen. Zweckméssig
ware, wenn die Region in einem informellen Planungsinstrument far ein Fuss- und Radwegnetz
sorgt, welches das im Richtplan beschlossene kantonale Wanderweg- und Radroutennetz sinnvoll
erganzt und in einem Konzept das Vorgehen fur die bauliche Realisierung aufzeigt.

Im Rahmen der energieberatungAARGAU werden Gemeinden durch regionale Gemeindeberaterin-
nen und -berater betreut. Diese unterstitzen die Gemeinden bei Energiefragen, wie zum Beispiel zu
gemeindeeigenen Liegenschaften, Bau- und Nutzungsordnung oder Zonenplénen. Die Gemeindebe-
raterinnen und -berater betreiben Offentlichkeitsarbeit in der Region. Sie sind Ansprechpartner fur
Veranstaltungen sowie Aus- und Weiterbildungen zu Themen rund um die Energie. Die durch die
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Gemeindeberatenden erbrachten Leistungen im Umfang der Leistungsvereinbarung zwischen den
Beratenden und dem Kanton sind fir die Gemeinden in der Regel kostenlos. Will die Region hier
etwas bewegen, ware im RRK 2040 zu empfehlen, eine entsprechende Initialberatung mit dem fur
die Gemeinde zustandigen Gemeindeberater zu Beginn der Nutzungsplanungsrevision vorzusehen.

3.5 Regionale Aufgaben

Die tabellarische Darstellung der Koordinationsaufgaben und der Handlungsfelder mit Kurzbeschrei-
bungen wird der Bedeutung und der sich daraus ergebenden Konsequenzen nicht gerecht. FUr jede
Aufgabe ist sinnvollerweise ein separates Blatt mit konkreter Zielformulierung, Auftragsumschreibung
und wenn méglich sogar mit Beispielen oder Ideen zu erstellen. Nur so kann sichergestellt werden,
dass die fur die Region wichtigen Koordinationsaufgaben und der Handlungsfelder auch im Sinne
des RRK 2040 kunftig in Angriff genommen werden (Arbeits- oder Handlungsprogramm). Fr eine
entsprechende detaillierte Ausarbeitung nach der éffentlichen Mitwirkung stehen die kantonalen
Fachstellen gerne beratend zur Verfigung.

Wir hoffen, Ihnen mit unserer Stellungnahme die Weiterarbeit zu erleichtern. Hierzu wtnschen wir
Ihnen viel Erfolg.

Freundliche Grisse
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Michael Rothen .~ Christian Brodmann
Sektionsleiter Kreisplaner
Kopie an

» Metron AG, Stahlrain 2, Postfach 480, 5200 Brugg

Kopie intern (mittels iGEKO-Verweis) an
» DVI/SF, M. Frey

» BVU/AE, N. Ruch

+ BVU/ALG/N+L, Th. Gremminger

» BVU/AVK, U. Studer

+ BVU/ARE/GK, T. Frei

« BVU/ARE/OSR/FSO, A. Mader

+ BVU/ARE/OSR/Jur., A. Huber
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